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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02205

“POR EL CUAL SE VINCULA A NUEVOS SUJETO AL PROCESO SANCIONATORIO
INICIADO EN CONTRA DE CEMEX COLOMBIA S.A., MEDIANTE AUTO No. 2632 DE
2014 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 541 de 1994, el Decreto 4741 de 2005, la
Resolucion 357 de 1997, la Resolucion 3957 de 2009, y en uso de las facultades
conferidas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 de 2009, modificado
por el Decreto Distrital 175 de 2009, la Resolucion No. 3074 de mayo 26 de 2011,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente realizaron visita técnica de seguimiento, inspeccion y
control, el dia 23 de julio de 2013, al predio ubicado en la Diagonal 16 No. 90 — 95 IN 2,
localidad de Fontibén, Chip Catastral AAAO0L160UELF, matricula inmobiliaria 050C-
01459043, segun acta de visita obrante a folio 24.

Que mediante oficio con radicado SDA 2013EE101773 del 9 de agosto de 2013, obrante
a folios 28 y 29, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la SDA, oficia
a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, con el fin que esta Ultima informe
si dentro del area de afectacién causada por el relleno ilegal, se encuentra zona de
ZMPA.

Que mediante radicado 2013ER113779, del 3 de septiembre de 2013, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, da respuesta al radicado SDA 2013EE101773,
informando que el predio identificado con Chip Catastral AAAO160UELF, se encuentra
parcialmente en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental- ZMPA del canal Rio Fucha.
(Folio 30 a 31).

Que el dia 5 de septiembre de 2013, profesionales de apoyo adscritos a la Alcaldia Local
de Fontibon, Oficina de Participacion, Educacion y Localidades-OPEL de la SDA y
Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico- SCASP SDA, realizaron visita de
control y seguimiento al predio ubicado en la Diagonal 16 No. 90 — 95 IN 2, Chip
Catastral AAAO160UELF, en donde se evidencio la persistencia de las afectaciones
ambientales identificada en la visita del 23 de julio de 2013, segun acta obrante a folio
25.
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Que mediante visitas realizadas por profesionales de apoyo de la subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico SCASP-SDA, realizadas los dias 03 de octubre de 2013y
14 de enero de 2014, al predio ubicado en la Diagonal 16 No. 90 — 95 IN 2, se pudo
evidenciar que continuaban las afectaciones ambientales, en la Ultima visita se constat6
igualmente que se estaban construyendo nuevas viviendas en el predio, segun actas
obrantes a folio 26 y 27.

Que con base en las anteriores visitas y actuaciones se emitié el concepto técnico 0644
del 24 de enero de 2014 (folios 1 a 23), en el que se dictamino:

“...)
Descripcion de la Actividad:

Se adelant6 visita de inspeccion, seguimiento y control al predio en mencion el dia 23 de
Julio de 2013 por parte de profesionales apoyo técnico adscritos a la Subdireccién de
Control Ambiental al Sector Publico — SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
en comparfiia de funcionarios de la Alcaldia Local de Fontibén en aras de identificar
impactos al ambiente debido a la realizaciéon de un relleno y/o nivelacion del suelo con
Residuos de Construccion y Demolicion (RCDs). Posteriormente, los dias 05 de
Septiembre, 03 de Octubre de 2013 y 14 de Enero de 2014 se realizaron nuevas visitas
técnicas al sitio por parte de profesionales apoyo adscritos a la SCASP — SDA en
compafiia de profesionales de apoyo de la Alcaldia Local de Fontib6n, Empresa Aguas de
Bogota SA ESP, Hospital de Fontib6n, OPEL SDA en aras de evidenciar la persistencia y/o
mitigacion de las afectaciones e impactos negativos al ambiente evidenciados con
anterioridad.

Situacién Encontrada:

Como primera medida, se pudo observar la realizacion de un relleno generado con RCDs
no clasificados, los cuales se encontraban contaminados con residuos sélidos ordinarios,
especiales y peligrosos, entre los que se encuentran:

Envases plasticos de bebidas.

Carton.

Papel.

Restos de bicicletas.

Poliestireno.

Galones pléasticos.

Bolsas pléasticas.

Llantas.

Tubos de PVC.

Prendas de vestir

Aserrin

Restos de madera.

Residuos organicos provenientes de la marranera
Lonas de polipropileno.

Envases de Sikasil — C: sellador de silicona (Sika). (El cual desprende pequefias
cantidades de vapores nocivos)

e Entre otros.
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Este relleno fue realizado en cercanias del Rio Fucha, abarcando un area cercana a los
15,000 m2, y una altura aproximada de 1 metro y medio. Durante la visita, se buscaron los
mojones de alinderamiento del Corredor Ecolégico de Ronda (CER) del rio, pero no fue
posible identificarlos en el predio, por lo que se solicitd a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP, mediante el Radicado SDA No. 2013EE101773 del 09 de
Agosto de 2013, informar acerca del alinderamiento del Canal Rio Fucha a la altura del
predio, en aras de corroborar y/o constatar la afectacion de la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental (ZMPA) por la disposicion de RCDs, el cual fue respondido
mediante el Radicado SDA No. 2013ER113779 del 3 de septiembre de 2013, informando lo
siguiente:

“Revisados los archivos que reposan en la Direccién de Bienes Raices de la EAAB,
y la informacién cartogréafica de cobertura de rondas con que cuenta la entidad y la
georreferenciacion de la Zona de Ronda del Canal Rio Fucha, el predio se localiza
parcialmente dentro de la zona de ronda hidrdulica y zona de manejo y
preservacion ambiental de dicho cuerpo de agua, de conformidad con lo dispuesto
en Decreto Distrital 619 de 2000 y 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial)”

Igualmente la EAAB ESP informé:

“Asi las cosas, tenemos que la Ronda hidraulica, es la franja paralela a la linea
media del cauce o alrededor de los nacimientos o cuerpos de agua, hasta de 30
metros de ancho (a cada lado de los cauces), de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Zona de manejo y preservacion ambiental (ZMPA),
correspondiente a la franja de terreno de propiedad publica o privada contigua a la
ronda hidraulica, destinada principalmente al mantenimiento, proteccién,
preservacion o restauracién ecoldgica de los cuerpos de agua y ecosistemas
aledafnos.”

Adicionalmente, mediante el oficio la EAAB remiti6 copia de las coordenadas de los
mojones de alinderamiento adoptadas para el Corredor Ecolégico de Ronda del Canal Rio
Fucha las cuales de se encuentran consignadas en el siguiente cuadro

RIO FUCHA O SAN CRISTOBAL

PUNTO ESTE NORTE
RFSAN20021 | 92297,91 | 107328,27
RFSAN20022 | 92384,97 | 107323,00
RFSAN20023 | 92437,46 | 107318,80
RFSAN20024 | 92504,42 | 107315,30
RFSAN20025 | 92592,69 | 107305,86 .

La ZMPA del Canal se encuentra demarcada en color azul en la Imagen 1 del presente
Concepto Técnico segun las coordenadas antes referenciadas, que al ser comparadas con
un punto geografico tomado durante la visita del 23 de Junio del 2013, en el cual se
encontraba ubicada una vivienda construida sobre los RCDs, correspondiente a Este:
92447,69 Norte 107297,03, se puede aseverar que se presenta afectacion del Corredor
Ecolégico de Ronda del Canal Rio Fucha por disposicion de escombros.

Lo anterior descrito, va en contra de lo designado por la Resolucion 01115 del 26 de
Septiembre de 2012, emitida por la SDA, “Por la cual se adoptan los lineamientos Técnico
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- Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccién y demolicién en el Distrito Capital”.

Continuando con el recorrido, se pudo evidenciar que se esta llevando a cabo la
construccion de viviendas, algunas de las cuales estan hechas con materiales poco
convencionales, como tablas de madera y tejas de Zinc, igualmente se pudo identificar la
realizacion de zanjas y pozos, en los cuales se ha instalado tuberia de aproximadamente 4
pulgadas de diametro para la generacion de la red interna de abastecimiento de agua
potable en el predio, con varios puntos de intercepcién, presuntamente en los lugares
donde se construirdn nuevas viviendas. Como consecuencia del asentamiento humano en
el sector, se identificaron animales domésticos, los cuales deambulan por el predio. Asi
mismo, se identificaron estacas en madera delimitando lo que parece ser un loteo del
predio, por lo que es claro que prontamente iniciara un proceso de urbanizacion, el cual
acarreara mas impactos ambientales en la zona.

También, se evidencié una construccion generada para la crianza de ganado porcino, a
partir de la cual se proyectaba un tubo de aproximadamente 6 pulgadas de diametro, por
donde son vertidos los residuos organicos generados por estas actividades pecuarias. El
vertimiento se realiza directamente al suelo, en un pozo que se encuentra cerca de la
cobertura vegetal que compone la ZMPA de Canal Rio Fucha, del cual se emanan olores
ofensivos.

Finalmente, en el sector occidental del predio se encontraron lonas de polipropileno
cargadas con carboén, asi como carbdn disperso por el suelo, también se encontr6 madera
apilada, residuos de carpinteria en contenedores de plastico y restos de llantas
incineradas, por lo que es claro que se realizan quemas cielo abierto con fines productivos:
guema de retal de madera para la produccion de carbén vegetal y de llantas para la
recuperacion del acero.

Debido a lo antes indicado, es relevante mencionar que las actividades de relleno que se
han venido realizando en este predio sin ningun tipo de medida de manejo ambiental y sin
las especificaciones técnicas basicas para este tipo de adecuaciones, conllevan a la
generacion de impactos ambientales considerables sobre elementos como el suelo
(principalmente) y el aire, generalmente de caracter negativo y en algunos casos
irreversibles. Es de aclarar que la realizacion del relleno y/o la nivelacion del pedio sin las
debidas medidas ambientales generan impactos puntuales, pero conllevan a afectaciones
colaterales de gran magnitud sobre el ambiente.

(...
5. CONCEPTO TECNICO

Con base a lo anteriormente anotado, se evidencia que en el predio ubicado en la Diagonal
16 No. 90 — 95 IN 2 se realizan actividades de disposicioén de Residuos de Construcciéon y
Demolicion (RCDs) mezclados con residuos sélidos ordinarios y especiales y peligrosos,
sin contar con las medidas minimas de manejo ambiental que mitiguen impactos
ambientales negativos, ademas se adelantan otras actividades que generan un grave
deterior del medio ambiente, incumpliendo asi con las normas ambientales vigentes.

(...)”
Que con base en el anterior concepto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria

Distrital de Ambiente emitié la Resolucion 01486 del 20 de mayo de 2014, visible a folios
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34 a 51, por medio de la cual se impone una medida preventiva, dicho acto
administrativo establece:

“(...)

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al predio con nomenclatura urbana Diagonal 16 No. 90 —
95 IN 2, con Chip Catastral AAAOL160OUELF y matricula inmobiliaria 050C01459043, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, medida preventiva consistente en
la suspension de actividades por la realizacion de un relleno con Residuos de Construccién
y Demolicion (RCDs), NO clasificados y contaminados con residuos soélidos ordinarios,
impactando negativamente y de forma irreversible el recurso suelo y por las demas
afectaciones generadas en la Zona de Manejo y Preservaciéon Ambiental (ZMPA) del Rio
Fucha, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

(--)

Que el anterior acto administrativo fue comunicado a la Alcaldia Local de Fontib6n
mediante oficio 2014EE110160 del 3 de julio de 2014, obrante a folio 93; igualmente fue
comunicado a CEMEX COLOMBIA S.A., mediante oficio 2014EE110146, obrante a folio .
92

Que mediante Auto 2632 del 20 de mayo de 2014, la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, inicio proceso sancionatorio de caracter ambiental en
contra de CEMEX COLOMBIA S.A., identificada con Nit 860.002.523-1, en calidad de
propietaria del predio ubicado en la Diagonal 16 No. 90-95 IN 2, con Chip Catastral
AAAO0160UELF y matricula inmobiliaria 050C01459043, Barrio el Tintal, en la Localidad de
Fontibon.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior ROGER STEVE
NOVOA MARIN, identificado con cédula de ciudadania 79.985.795 de Bogotd, en calidad
de autorizado, segun documento obrante a folio 69, suscrito por la Dra. SILVIA
RESTREPO GARCIA REYES, identificada bajo cédula de ciudadania 52.254.034 de
Bogot4, en calidad Apoderada General, de conformidad con el certificado de existencia y
representacion obrante a folios 73 a 88.

Que igualmente el anterior acto administrativo fue comunicado a la Procuraduria General
de la Nacién, mediante oficio con radicado 2014EE114467, del 10 de julio de 2014,
obrante a folio 94.

Que mediante radicado 2014ER116483 del 14 de julio de 2014, CEMEX COLOMBIA S.A.
(folios 100 a 109), solicita se vincule al sefior PEDRO NEL CARVAJAL ALVAREZ, como
presunto responsable de las conductas que dieron lugar a la imposicion de la medida
preventiva impuesta mediante Resolucion 1486 de 2014, asi mismo solicita la cesacion
del procedimiento en contra de CEMEX COLOMBIA S.A.

Que mediante concepto técnico 02173 del 18 de noviembre de 2014, mediante el cual
reportan el seguimiento de la medida preventiva impuesta mediante Resolucion 1486 del
20 de mayo de 2014.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el cual
tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio y el
disfrute de los recursos naturales que le son propios al mismo, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se debe observar por todos
los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que busca el
mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto que este debe
realizarse dentro de pardmetros que permitan un sostenimiento de los recursos naturales y
conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la obligacion constitucional de proteccion del
medio ambiente.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito, esta debe
velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo
econdémico e iniciativa privada se oriente a la recuperacién, proteccion y conservacion del
medio ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar una buena calidad de
vida.

Que en la visita realizada al predio ubicado en la Diagonal 16 No. 90 — 95 IN 2, localidad de
Fontibdén, en Bogota, D.C, con Chip Catastral AAAO160UELF y matricula inmobiliaria 050C-
01459043, y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 00644 del 24 de enero de 2014, se
pudo evidenciar numerosas acciones relacionadas con el incumplimiento y evasion de la
normatividad ambiental vigente, que impactan negativamente y de forma irreversible el
recurso suelo asi como, afectaciones generadas en la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA) del Rio Fucha.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993, consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion.”
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Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de ser
infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciard de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisidon que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a Iniciar el Procedimiento
Sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

“

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 sefala: “...Funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las
funciones y estructura general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y
organiza la jurisdicciéon agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejercerdn, ademas de las funciones contenidas en
otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demds actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y
utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales...”.

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de
los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién
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ambiental de las precedentemente escritas. La contaminaciéon puede ser fisica, quimica, o
biologica;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
i.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios...”

Que la Resolucién 541 de 1994, emitida por el Ministerio de Medio Ambiente, la cual en
su articulo 2°, regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final
de materiales y elementos definidos en su articulo primero.

Que el articulo 1 de la Resolucién 541 de 1994 define materiales como, “Escombros, concretos
y agregados sueltos, de construccién, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion.”

Que el sub-numeral 3 del numeral Il del articulo 2° de la Resolucion 541 de 1994
preceptua:” Ill. En materia de disposicion final 3. Esta prohibido mezclar los materiales y
elementos a que se refiere esta Resolucion con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y
basuras, entre otros.”

Que el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “Todo residuo sélido
sobrante de la actividad de la construccion, de la realizacion de obras civiles o de otras actividades
conexas complementarias o analogas.”

Que el articulo 2 del Decreto 357 de 1997, establece que... “Esta prohibido arrojar, ocupar,
descargar o almacenar escombros y materiales de construcciéon en areas de espacio publico. Los
generadores y transportadores de escombros y materiales de construccion seran responsables de su
manejo, transporte y disposicién final de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.”

Que el articulo 5 ibidem preceptua: “Articulo 5°.- La disposicion final de los materiales a los que
se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de
transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion distrital.”

Que el articulo 7 del Decreto 357 de 1997, establece que “Las escombreras se localizaran
preferiblemente en areas cuyo paisaje se encuentre degradado, tales como minas y canteras
abandonadas. La utilizacién de estas areas debe contribuir a su restauracién paisajistica”.

Que conforme a lo establecido en el Articulo 8 del citado decreto determina que: “El
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente exigira un Plan de Manejo Ambiental a los
operadores de estaciones de transferencia y de escombreras, y entregara, en cada caso, los términos
de referencia para la elaboracién de ese Plan’.

Que el Decreto 4741 de 2005, busca..."prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos,
asi como regular el manejo de los residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud
humana y el ambiente”.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D. C. Adoptado mediante Decreto
Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003, compilado por el
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Decreto Distrital 190 de 2004 y modificado excepcionalmente por el Decreto 364 de 2013
establece:

“...)

Articulo 75.- Corredores Ecolégicos Distritales. Son las areas y los espacios que unen elementos
del Sistema Distrital de Areas Protegidas entre si o con otros elementos de la Estructura Ecolégica
Principal o regional, contribuyendo a mitigar y controlar los efectos de la fragmentacion de habitat,
asi como al mantenimiento de la biodiversidad y a garantizar una oferta de bienes y servicios
ambientales y ecosistémicos de soporte y regulacion (hidrica, climatica, entre otros). Constituyen
suelo de proteccion.

Articulo 79.- Rondas hidradulicas de rios y quebradas, definiciéon y régimen de usos.

Las rondas hidraulicas corresponden a una franja paralela a la linea de mareas maximas a cada
lado de los cauces de los rios y quebradas, su medida debera ser determinada técnicamente en
cada caso teniendo en cuenta las disposiciones legales vigentes. Se consagra el siguiente régimen
de usos:

Usos principales. Forestal protector con especies nativas, Restauracion ecoldgica, rehabilitacion
ecolégica, recuperaciébn ambiental, instalacién de infraestructura necesaria para el manejo
hidraulico y sanitario.

Usos compatibles. Recreacion pasiva, investigacion cientifica y educacion ambiental,
infraestructura requerida para actividades de monitoreo hidrometeorolégico, ambiental (calidad de
agua, suelo, aire), y de amenazas y riesgos.

Usos condicionados. Infraestructura para la prestacion de servicios publicos a excepcién de
disposicion de residuos soélidos, instalacion de redes de monitoreo, captacion de aguas,
incorporacion de vertimientos de acuerdo con la legislacién vigente, construccién de infraestructura
de apoyo para los usos previstos como principales, compatibles y condicionados, de riesgos y
amenazas, saneamiento y alcantarillado, ecoturismo, pesca artesanal o deportiva,
aprovechamiento forestal de especies exéticas preexistentes.

Usos prohibidos. Agropecuario, actividades exploratorias y extractivas de recursos naturales no
renovables, industrial, residencial, caza, forestal productor, trazado y construccién de nuevas vias,
vias Cicla (Ciclorrutas), plazoletas y alamedas y todos los demas usos no previstos como
principales, compatibles y condicionados.

Condiciones aplicables a los usos condicionados:

* Previo otorgamiento de los permisos, licencias y demds autorizaciones expedidas por la autoridad
competente.

* No fragmentacion de la vegetacién natural o de los habitats de fauna tanto actual como potencial
Y Su integracion paisajistica.

* No afectacién del cuerpo hidrico y demds recursos asociados.

* No propiciar altas concentraciones de personas en estas areas.

Los rios y quebradas y sus rondas hidraulicas deberan sujetarse a este régimen de usos,
independientemente de su identificacion, delimitacion y representacion en la cartografia en los
planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que los desarrollen, y las rondas para los
mismos corresponderan a las establecidas en este precepto, medidos a partir de la linea de
mareas maximas, hasta tanto se realicen los estudios especificos de cotas maximas de inundacion.
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Paragrafo 1. En caso de superposicion con parques urbanos predominara el régimen de uso de las
Rondas Hidraulicas.

Paragrafo 2. El esquema del sistema de tratamiento de las aguas residuales podra ajustarse con
base en los estudios técnicos, ambientales y financieros realizados por el Distrito Capital, a partir
de los cuales se definiran las prioridades y posibilidades de inversiéon para la construccién de la
infraestructura requerida, en funcion de la proteccion hidrica de la ciudad.

Paragrafo 3. El desarrollo del programa de tratamiento de los vertimientos del Rio Bogota, estara
sujeto a los resultados de los estudios de viabilidad técnica y financiera que realizara la
administracion distrital, en coordinacién con la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 4. El Programa de saneamiento del Rio Bogota tendrd en cuenta la implementacion del
Plan de Saneamiento y manejo de vertimientos y el control y vigilancia por parte de las autoridades
ambientales para garantizar el cumplimento de la norma Nacional y Distrital en materia de
vertimientos.

Articulo 80.- Zonas de manejo y preservacion ambiental -ZMPA- de rios y quebradas, definicion y
régimen de usos. Es la franja de terreno de propiedad publica o privada contigua a la ronda
hidraulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada transicién de la ciudad construida a la
estructura ecoldgica principal.
Usos principales. Arborizacion, rehabilitacién ecoldgica, recuperacion ambiental, educacion
ambiental y recreacién pasiva.

Usos compatibles. Investigacién cientifica, senderos peatonales, educacién ambiental;
infraestructura requerida para actividades de monitoreo hidrometeorolégico, ambiental (calidad de
agua, suelo, aire), y de amenazas y riesgos.

Usos condicionados. Recreacién activa e infraestructura asociada a ese uso, construcciéon de la
infraestructura necesaria para el desarrollo de los usos principales y compatibles, condicionada a
no generar fragmentacion de vegetacion nativa o de los habitats de la fauna y de su integracion
paisajistica al entorno natural. Senderos ecoldgicos, peatonales y para bicicletas (sujeto a
concepto de la autoridad ambiental) con materiales que permitan la permeabilidad. Agricultura
urbana organica. Infraestructura vial existente. La autoridad ambiental competente determinara el
porcentaje maximo de areas duras, buscando la completa utilizaciéon de materiales permeables.
Condiciones aplicables a estos usos:

* Obtencion de permisos, licencias y demas autorizaciones expedidas por la autoridad competente.

* No fragmentacidon de la vegetacion natural o de los habitats de fauna tanto actual como potencial
y su integracion paisajistica.

* No afectacion del cuerpo hidrico y demas recursos asociados.
* No propiciar altas concentraciones de personas en estas areas.

Usos prohibidos. Actividades exploratorias y extractivas de recursos naturales no renovables,
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo y todos los usos que no estén contemplados en los
principales, compatibles o condicionados.

Paragrafo 1. La Zona y Manejo y Preservacion Ambiental ZMPA, de manera excepcional podra ser
compatible con la infraestructura vial asociada y podran coexistir, siempre y cuando se incorporen
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lineamientos que permitan mantener la funcionalidad urbanistica y ambiental de cada una de ellas,
y cuente con aval de la autoridad ambiental competente. Cuando se requiera de la realizaciéon de
obras, o de la modificacién de trazados o reservas viales y estas se superpongan con la ZMPA, las
intervenciones deberan garantizar la mitigacion de las posibles amenazas y riesgos, deberan
compensar las areas endurecidas, y las determinantes ambientales que para tal fin debera
determinar la respectiva autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2. En caso de superposicion con parques urbanos, predominara el régimen de usos de
la Zona y Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA.

(..)

Que el articulo 19 de la Resolucién 3957 de 2009, prohibe disponer o permitir que se
disponga directa o indirectamente (por escorrentia) a la red de alcantarillado publico
materiales como lodos y residuos sdlidos.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacién de lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razon por la cual y de
conformidad con el radicado 2014ER116483 del 14 de julio de 2014, mediante el cual se
aporta copia del oficio de fecha 10 de julio de 2013, folio125, radicado en la Alcaldia
Mayor de Bogot4, bajo radicado 1-2013-40632, se hace necesario vincular al presente
proceso sancionatorio ambiental al sefior PEDRO NEL CARVAJAL ALVAREZ,
identificado con cédula de ciudadania 4.948.245 y al sefior MISAEL RONCANCIO
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.800.908, en calidad de presuntos
infractores ambientales, por la disposicion de escombros mezclados con residuos
ordinarios, especiales, en el predio ubicado en la Diagonal 16 No. 90 — 95 IN 2, con Chip
Catastral AAA0O160UELF y matricula inmobiliaria 050C-01459043, Barrio el Tintal Il, en la
Localidad de Fontibon, sitio que no se encuentra autorizado para tal actividad.

COMPETENCIA SDA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia administrativa y
financiera.

Que el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, establece la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Vincular al sefior PEDRO NEL CARVAJAL ALVAREZ, identificado
con cédula de ciudadania 4.948.245 y al sefior MISAEL RONCANCIO GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania 79.800.908, al proceso sancionatorio administrativo
de caracter ambiental iniciado en contra de CEMEX COLOMBIA S.A., mediante auto No.
02632 del 20 de mayo 2014, en calidad de presuntos infractores, por la disposicion de
escombros mezclados en el predio ubicado en la Diagonal 16 No. 90 — 95 IN 2, con Chip
Catastral AAAOL60UELF y matricula inmobiliaria 050C01459043, Barrio el Tintal Il, en la
Localidad de Fontibén, en Bogot4, D.C, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente auto.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
PEDRO NEL CARVAJAL ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 4.948.245 y al
sefior MISAEL RONCANCIO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.800.908,
en la Diagonal 16 No. 90 — 95 IN 2, localidad de Fontib6n de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a
CEMEX COLOMBIA S.A., identificada con Nit. 860.002.523-1, en la Calle 99 No. 9 A- 54
piso 8 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 18 dias del mes de julio del2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2014-372
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